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! ! ! !民办高校如何进一步推动学校改革和
内涵建设，从顶层设计上实现治理方式的转
变，是新形势下保证学校健康发展的关键问
题。立校为私，还是立校为公？是个人决策、
家族传承，还是民主决策、择贤而任？成为摆
在办学者面前的共性问题。习近平总书记提
出，要把权力关进制度的笼子，让权力在阳
光下运行，这为民办高校朝着法制化、科学
化的轨道可持续发展，指明了方向。

改革何言早 愿做早行人
!!!校领导全员参与高校章程培训

什么是改革？改革就是打破藩篱，除弊
兴利；改革就是促进发展，使全体教职工和
学生受益。为了拓宽视野，借鉴国外大学的
经验，上海师范大学天华学院从 !"#$ 年
起，将校级和中层干部 %&余人分批选送到
国外学习考察，重点学习国外公立和私立
大学在教育理念、学校定位、管理制度、学
科建设、教师培养等方面的经验和做法。学
习期间，大家白天带着问题听讲座，实地走
访，回到住处后以小组为单位，经常讨论到
深夜。一篇篇凝聚着思想火花和改革热情
的报道，通过电子邮件，以每日更新的频
率，传回校园。

改革是历史使命，也是一种社会责任。
改革不能等待，要有只争朝夕的精神。国外
考察的启示让天华人充分认识到，建设现代
大学制度是发达国家大学的普遍经验，依法
治校、科学治校也是中国民办高校从粗放式
发展进入科学化管理的内在需要。

天华学院对于制定大学章程，推进现代
大学制度建设的重要性认识比较早，行动也
比较快。!&$$年 '月，董事会在布置年度工
作时，就提出了制定学院章程，积极探索建
立现代大学制度的要求。!&$!年初，教育部
为推进现代大学制度建设，颁布了《高等学
校章程制定暂行办法》，并组织全国高校分
批参加培训。通知中并没有要求民办高校参
加，但天华学院得知消息后，主动与举办部
门联系，学校董事会、行政和党委班子全体
成员一个不漏，分三批先后参加了教育部举
办的第一、第二和第四期培训班。

培训完毕后，学校为校级领导和中层干
部订购了人手一套、五卷七本的国内外著名
大学章程丛书，同时组织校内中层干部和教
师参加专题培训，形成了对建立现代大学制
度必要性的共识。随后，学校组建了大学章
程起草班子，制订了工作计划，进入了大学
章程边起草、边实践的阶段。

头绪知多少 纲举目自张
!!!"三套班子#权力制衡$民主决策

改革的事千头万绪，抓住了关键，牵住
了牛鼻子，一通百通。天华学院认为，民办高
校建设现代大学制度的核心问题，是领导体
制和决策机制问题，最重要的是抓住权力制
衡、民主决策、程序公开和有效监督四个环
节。

办学十年间，来天华学院调研、考察、交
流的兄弟院校(在听取学校介绍时，都会感叹
天华独具匠心的顶层机构设计。与其他高校
的组织架构不同，天华学院在机构设置上充
分考虑了分权制衡的原则，设立了平起平坐
的三个正校级机构) 以校长为代表的行政系
统，负责教学、科研、资产和财务工作。以党
委书记为代表的党务工作系统，负责党建、
人事、学生管理和精神文明建设工作。借鉴
国外大学经验而专门设立的监察委员会，以
总校监为代表，由董事会直接任命，对董事
会负责。监察委员会的主要职能是守护办学
理念，保证学校章程的执行，查处重大违规
事件，监督重要工作的落实情况。党委、行
政、监察委“三套班子”同时运作，尤如东方
明珠塔下面的三根支柱，既相互支撑又相互

制衡。党政监共治的领导体制，于 !&$*年 !

月起在天华学院正式实施。“三驾马车”并驾
齐驱，保证学校各项工作稳步推进。每学期
正式开学的前一天、期末放假的前一天，全
校教职工都会济济一堂，听取校长、党委书
记、总校监的述职报告和工作布置，相互比
照，相得益彰。这种做法得到了干部的普遍
认同，群众也打心眼里拥护。

在重大问题上坚持民主决策，既是尊重
知识分子的具体体现，也是领导班子达成共
识、促进团结的有效手段。对决策方式进行
制度设计和程序安排，吸取各方意见，集中
众人智慧，决策才能真正符合学校的实际情
况和发展的需要。为此，天华学院成立了校
务委员会，每月召开一次全体会议，对学校
实际运行中的所有重大事项进行讨论和决
策。校务委员会实行无记名投票表决制，获

得三分之二以上的赞成票，决策方能通过并
予以执行，而不是由分管领导随意行事。校
务委员、管理学院的程葆青博士，谈起自己
参加重大事项票决的体会时感慨地说：“由
于每次都是当场唱票，公布结果，所以我对
自己的话语权、投票权倍加珍视，必须经过
周密考虑、谨慎权衡后才落笔写下自己庄严
的一票。”

对一所大学而言，做到了决策程序公
开，才谈得上让权力在阳光下运行，才能有
效避免民办体制可能滋生的家族制、小团体
式治理。为此，天华学院成立了人事委员会、
财务委员会、资产采购委员会、招生监督委
员会等多个专门委员会，对重要、敏感领域
的重大问题，都由相关专门委员会进行讨论
和无记名投票表决，形成决议后，再提交校
务委员会批准执行。!&#+年春节前的几天，

天华学院正在为春季招生准备工作而忙碌。
在招生委员会的专题会议上，为保证这次由
学校主导、环节众多的考试，真正做到公开、
公正和公平，学校校长、分管副校长等主动
倡议、带头承诺：招生领导小组及全体学校
领导干部，对所有考生都一视同仁，不打一
个招呼，不传递一张纸条。

制度的生命力在于执行，执行的保证在
于强有力的监督。天华学院在进行制度设计
时，从最坏的情况考虑：要让好人在制度下
不敢干坏事，因为他们畏惧制度的权威；要
让坏人在制度下无法干坏事，因为他们没有
操作的空间。在干部选任方面，学校实行双
轨推荐制，无论是校级干部还是中层干部的
选拔，除了主管领导提名，教职工也可联名
推荐。实行干部轮岗制，分管财务、人事、资
产、招生等敏感岗位的副校级领导，每 +年
轮岗一次。实行干部的票决制，干部向教代
会述职后，获得三分之二以上的信任票方可
连任。提出校级干部的弹劾制，干部在任期
内如出现重大违规，由监察委员会在查明事
实的基础上启动弹劾程序。实行就职宣誓程
序，学校校长任职时，要在教代会上手持学
校章程进行宣誓，并录像存档，让校长感受
到受命于斯、担当大任时的庄严与神圣，也
让校长体会到在民主监督下如履薄冰、恪尽
职守的压力。

心中无私利 何惧闯关山
!!!牢固树立"公器$公权$公用#思想

!&#&年 *月 *#日，上海市第二次民办
教育工作会议在科学会堂隆重举行。作为 !&

多所民办高校的唯一代表，天华学院董事会
领导石伟平教授，以“遵守规范、探求特色、
培育文化”为主题，向大会介绍了学校的办
学历程和成果。他代表学校董事会郑重宣
布，学校投资方正式决定，放弃合理回报，坚
定不移走公益性办学道路。此举受到了上级
和各方的充分肯定。

!&#,年 *月 !&日，上海市高等教育学
会在同济大学嘉定校区举办“第九届大学校
长沙龙”，邀请十多所公办大学的校长们一
起研讨如何实现大学的治理体系和治理能
力的现代化。天华学院作为特邀嘉宾，在会
上作了题为“建立章程，依法治校”的发言，
得到了与会学校领导的一致好评。

!&#+年 #月 -日，上海市民办教育协会
在天华学院举办现代大学制度建设的现场
研讨会，上海市教委领导和与会代表听了天
华学院的介绍后，高度评价天华学院开展现
代大学制度建设的积极探索，为其他学校提
供了可复制、可推广的经验。

作为一所建校仅有十年的民办高校，天
华学院在与时俱进谋发展的同时，坚持不懈
地向领导干部灌输“公器、公权、公用”的思
想。所谓“公器”，是指在举办者明确承诺放
弃合理回报，义无反顾地选择走公益性道路
之后，学校已经变成了社会的资产，而不再
是举办者可以任意支配的私人财产，学校已
经从“私器”转变为“公器”。所谓“公权”，强
调管理者肩负着全校的期望，必须忠实为全
校教职工和学生的最高利益服务，这种权力
不是“私权”而是“公权”。所谓“公用”，是指
干部手中的权力必须为公众所用，必须公开
使用，决不能为私人谋利。

学校党委书记韩晓玉在干部学习会上
坦陈：“改革之所以艰难，难在‘自我革命’，
难在革‘私权’、‘私利’的命。一旦‘私’字占
了主导地位，必然抵触决策民主，抵触程序
公开，抵触群众监督，抵触规章法制。我们如
果能够跨过‘私权’和‘私利’这两道坎，自然
心胸豁达，天地宽广。”若把天华学院的《大
学章程》比作一柄权杖，“公器、公权、公用”
这六个字，正是灿烂阳光照耀下镌刻在权杖
上熠熠生辉的铭文。

本报记者 王蔚 通讯员 陈如实

决策讲科学民主 发展靠制度护航
———上海师范大学天华学院积极推进现代大学制度建设纪实

! ! ! !上海市嘉定区胜辛北路 !""!号%

#$$%年 !&月 '日& 筹建中的上海师范大学天华学院正在

这里举行隆重的开工奠基仪式% 铿锵有力的汽鎚声&敲响了他

们奔赴征程的战鼓% 典礼结束后&董事长邹荣祥带领创业者凝

视着校门外"胜辛北路#的路牌&不禁相视而笑&若有所思'这是

天意还是巧合(是否暗示在这里创业&胜利定可预期&但会备尝

艰辛( 弹指之间&天华学院正式建校已经十年% 他们矢志不渝&

奋力拼搏&终于在上海的民办高校中声誉鹊起%回首往事&天华

人感慨连连'办学育人应有梦&一路艰辛一路歌)

! 天华学院领导在上海市第二次民办教育工作会议上发言

! "&$()年民办高校现代大学制度建设研讨会#在天华学院召开&董事长邹荣祥作主旨发言
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